
Во-вторых, использовать последние разработки в сфере высоких техноло­
гий и программного обеспечения, в том числе и зарубежные разработки, а так­
же использовать опыт зарубежных коллег.

В-третьих, достаточное финансовое обеспечение как правоохранительных 
органов, так и фундаментальных отечественных исследований в сфере борьбы 
и предотвращения киберпреступности.

В-четвертых, донесение до населения информации о надобности приоб­
ретения и использования лицензионного программного обеспечения, а также 
использования только проверенных интернет-сервисов.

Если полно следовать «настоящей политике» развития борьбы с кибер­
преступностью, а также постоянно совершенствовать эту сферу, то в скором 
времени и эти преступления для правоохранительных органов станут обыден­
ностью, как и способы борьбы с ней.

УДК 343.8
М. А. Заволокина, Н. С. Головач

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ, 

ИСПОЛНЯЮЩИХ НАКАЗАНИЯ, НЕ СВЯЗАННЫЕ 
С ИЗОЛЯЦИЕЙ ОСУЖДЕННЫХ ОТ ОБЩЕСТВА

В целях повышения уровня организации служебной деятельности уголов­
но-исполнительных инспекций органов внутренних дел, внедрения эффектив­
ных форм и методов их работы, обеспечения действенного контроля за лицами, 
имеющими судимость, состоящими на учете в уголовно-исполнительных ин­
спекциях приказом Министерства внутренних дел Республики Беларусь от 4 
мая 2011 года № 158 была утверждена Программа совершенствования деятель­
ности уголовно-исполнительных инспекций органов внутренних дел на 2011­
2013 годы. Многие из положений данной Программы уже реализованы на прак­
тике. Так, в частности, утверждена приказом Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь от 9 января 2012 года № 5 и вступила в силу Инструкция 
по организации деятельности уголовно-исполнительных инспекций органов 
внутренних дел. Данная Инструкция определяет основные задачи и порядок ор­
ганизации деятельности уголовно-исполнительных инспекций управлений, от­
делов внутренних дел городских, районных исполнительных комитетов (мест­
ных администраций).

Значительные новшества в правовое регулирование деятельности уголов­
но-исполнительных инспекций внес Закон Республики Беларусь от 4 января 
2014 года № 122-3 «Об основах деятельности по профилактике правонаруше­
ний».
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Отмечая положительные сдвиги в правовом регулировании организации 
деятельности уголовно-исполнительных инспекций, следует обратить внимание 
на все еще существующие проблемные вопросы в данной сфере.

Прежде всего, большое значение имеет решение организационных и ма- 
териально-те^ических проблем в деятельности уголовно-исполнительных ин­
спекций. Прежде всего, это касается кадровых и финансовых проблем, вопро­
сов размещения уголовно-исполнительных инспекций, обеспечения их обору­
дованием и транспортом, подготовки кадров, выработки специальных методик 
по работе с отдельными категориями осужденных.

Несмотря на то, что мероприятия, направленные на оптимизацию штат­
ной численности и материального обеспечения уголовно-исполнительных ин­
спекций, были предусмотрены еще Программой совершенствования деятельно­
сти уголовно-исполнительных инспекций органов внутренних дел на 2011-2013 
годы, многие из них по-прежнему остаются актуальными для большинства 
управлений, отделов внутренних дел городских, районных исполнительных ко­
митетов, а именно:

• осуществление мероприятий по обеспечению уголовно­
исполнительных инспекций органов внутренних дел служебными помещения­
ми, компьютерной техникой, средствами связи, доступа к необходимым элек­
тронным базам данных и служебными автомобилями;

• введение в штат уголовно-исполнительных инспекций органов внут­
ренних дел с общей численностью более 1 000 состоящих на учете лиц, имею­
щих судимость, специалиста по обработке, вводу и корректировке информации, 
помещаемой в Единый государственный банк данных о правонарушениях;

• введение в штат уголовно-исполнительных инспекций органов внут­
ренних дел с общей численностью более 1 300 состоящих на учете лиц, имею­
щих судимость, специалиста-психолога.

Важное значение в достижении успехов в работе уголовно­
исполнительных инспекций имеет квалификация сотрудников. Для постоянно­
го подержания высокой профессиональной подготовки сотрудников уголовно­
исполнительных инспекций необходимо проведение таких мероприятий, как:

• проведение учебно-методических сборов сотрудников уголовно­
исполнительных инспекций с последующим индивидуальным тестированием 
для определения уровня их подготовки и принятия дальнейших управленческих 
решений;

• организация тесного взаимодействия подразделений Академии МВД 
Республики Беларусь с уголовно-исполнительными инспекциями с перспекти­
вой интегрирования научно-педагогических знаний в практическую деятель­
ность;

• осуществление подготовки и выпуска учебных фильмов практической 
направленности для использования в служебной деятельности сотрудниками 
уголовно-исполнительных инспекций;
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• обеспечение подготовки и тиражирования учебных (учебно­
методических) пособий по вопросам исполнения наказаний, не связанных с 
изоляцией осужденных от общества, и иных мер уголовной ответственности, 
предупреждения правонарушений со стороны лиц, имеющих судимость, состо­
ящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях.

Кроме того, дальнейшее совершенствование организации деятельности 
уголовно-исполнительных инспекций должно идти в направлении решения 
следующих проблемных вопросов:

• совершенствование уголовно-исполнительной политики и законода­
тельства в сфере исполнения наказаний, не связанных с изоляцией осужденного 
от общества;

• расширение сферы применения наказаний, не связанных с изоляцией 
осужденного от общества, развитие новых их видов;

• совершенствование управления уголовно-исполнительными инспек­
циями;

• определение критериев эффективности исполнения наказаний, не свя­
занных с изоляцией осужденного от общества;

• организация работы с семьями осужденных;
• укрепление взаимодействия уголовно-исполнительных инспекций с 

органами власти и местного самоуправления, правоохранительными органами, 
институтами гражданского общества;

• совершенствование кадрового обеспечения уголовно-исполнительных 
инспекций;

• развитие научных основ, внедрение достижений научно-технического 
прогресса в практическую деятельность уголовно-исполнительных инспекций;

• внедрение в деятельность уголовно-исполнительных инспекций 
аудиовизуальных, электронных и иных технических средств надзора и кон­
троля с целью обеспечения эффективного контроля за осужденными;

• обеспечение и внедрение в деятельность уголовно-исполнительных 
инспекций телекоммуникационных технологий, электронного документооборо­
та и ведение электронных профилактических дел осужденных, создание единой 
базы учета осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества;

• обеспечение необходимого уровня социальной защиты сотрудников 
уголовно-исполнительных инспекций, повышение их социального статуса;

• повышение эффективности работы уголовно-исполнительных ин­
спекций до уровня европейских стандартов обращения с осужденными без изо­
ляции от общества и потребностей общественного развития;

• развитие международного сотрудничества в области организации ис­
полнения наказаний, не связанных с изоляцией осужденного от общества.

Реализация указанных и других положений, направленных на совершен­
ствование организации деятельности уголовно-исполнительных инспекций, 
должна привести к дальнейшей модернизации и укреплению уголовно­
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исполнительных инспекций как прообраза белорусских служб пробации с по­
степенным переходом к реальному созданию таких служб.

УДК 343
И. Ю. Зайченко

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ПРЕСТУПНОСТИ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ И СПОСОБЫ БОРЬБЫ С НЕЙ

По мере того как феномен преступности все больше и больше выходит за 
пределы национальных рамок и государственных границ, приобретая трансна­
циональный характер, исследования становятся особенно актуальными.

В настоящее время распространение преступности в Республике Беларусь 
стало одной из острейших проблем.

Преступность -  социальное, исторически обусловленное явление, воз­
никшее на определенной стадии развития общества. Характеризуется совокуп­
ностью всех преступлений, которые были совершены в течение конкретного 
периода. С учетом латентной преступности преступность практически характе­
ризуется совокупностью преступлений, обнаруженных в пределах данной тер­
ритории (района, города, области).

Наша страна относится к числу молодых развивающихся стран Европы. 
Все отрасли власти в стране находятся на достаточно высоком уровне развития, 
однако, как и в каждой стране мира, у нас не обходится без преступности. В си­
лу быстро развивающихся информационных технологий, высокого правового 
просвещения граждан, роста алкоголизации населения и наркомании, невысо­
кого уровня заработка населения и других причин проблема преступности су­
ществует в нашем государстве.

По данным Министерства внутренних дел в 2014 году в республике заре­
гистрировано 93,9 тыс. преступлений, или 97,2 % к уровню 2013 года. 
На 100 000 человек населения в 2014 году в республике зарегистрировано 992 
преступления (в 2013 году -  1 021 преступление). Число фактов незаконного 
оборота наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров с целью 
сбыта в 2014 году по сравнению с 2013 годом увеличилось в 2,1 раза. По уго­
ловным делам, расследование по которым окончено, число преступлений, со­
вершенных несовершеннолетними и при их участии, в 2014 году по сравнению 
с 2013 годом увеличилось на 3 %. Привлечено к уголовной ответственности 
41,6 тыс. человек, или 83,2 % от общего числа выявленных лиц, совершивших 
преступления. В 2014 году 4 135 человек обвинялись в совершении преступле­
ний, связанных с наркотиками, из них несовершеннолетние составили 9 %, 
женщины -  5,4 %, лица, имеющие судимость -  24,3 %, не работавшие и не
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